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Finanse i ksiegowosc¢ osrodkow administracji
geodezyjno-kartograficznej

po zmianach klasyfikacji budzetowej i zmianach przepisow dyrektywy
ws. ram budzetowych w swietle nowego rozporzadzenia ministra finansow
W sprawie poziomu wag przypisanych do wydatkéw majatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego

szkolenie online

TERMIN SZKOLENI: 30 wrzesénia 2025 r. godz. 9.00 — 13.00
CENA: 490 zt / os. netto

Forma szkolenia:

e Zajecia prowadzone on-line, za pomoca specjalnej platformy webinarowej umozliwiajacej
komunikacje pomiedzy wyktadowcg a uczestnikami, pozwalajgcej takze na zadawanie pytan
wyktadowcy oraz na rozmowy pomiedzy uczestnikami spotkania

e Zgtoszeni uczestnicy otrzymajg na wskazane adresy e-mail zaproszenia wraz z linkami
do wirtualnego pokoju, prosimy o podawanie wtasnych adreséw e-mail

e Platforma szkoleniowa na ktérej odbywajg sie zajecia jest dostepna przez przeglgdarke
internetowg w komputerze

Poczagwszy od 1 stycznia 2011 roku srodki dawnych wojewddzkich i powiatowych funduszy
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym staty sie odpowiednio dochodami budzetu
wojewddztwa i powiatu. Oznacza to, iz od tego dnia stuzby geodezyjne powinny zmieni¢ zasady
ustalania naleznosci zwigzanych z optatami za korzystanie z odpowiednio wojewddzkiego
i powiatowego zasobu geodezyjnego i stosowad rozwigzania systemowe, o ktdrych mdéwig przepisy
art. 60-67 ustawy finansach  publicznych.  Potwierdza to  wyrok  Trybunatu
Konstytucyjnego z 25 czerwca 2013 oraz uchwata 7 sedziéw NSA z 26 czerwca 2014 roku. Jednakze
ustawa z dnia 5 czerwca 2014 roku o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (...)
stanowigca lex specjalis do przepiséw ustawy o finansach publicznych, stanowita ze poczgwszy od 12
lipca 2014 roku pobdr optat odbywa sie na podstawie Dokumentu Obliczenia Optaty.

Réwniez od 2014 roku, co wynika z komunikatu Departament Rachunkéw Narodowych GUS
2 29.09.2014 roku, wdrozono w Polsce Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
w Unii Europejskiej ESA2010. Zgodnie z ESA2010 wydatki zwigzane z prowadzeniem prac badawczo
— rozwojowych sg traktowane w rachunkach narodowych jako naktady inwestycyjne, a nie jako
koszty biezgce, jak to miato miejsce wczesniej. A zatem wszelkie naktady na panstwowy zaséb
geodezyjny nie powinny by¢ traktowane jako wydatek biezgcy i nie powinny by¢ rozliczane
na kontach zespotu ,4”. Potwierdzajg to przepisy ustawy o rachunkowosci. Niestety zasad tych
nie stosujg osrodki administracji geodezyjno-kartograficzne;j.
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W dniu 30 kwietnia 2024 r. wszedt w zycie pakiet aktow prawnych reformujacych unijne ramy
zarzadzania gospodarczego, w sktad ktérego weszta m.in. dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29
kwietnia 2024 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich. Nowe brzmienie art. 3 bezposrednio wptywa na system ksiegowo-
budzetowy osrodkéw administracji geodezyjno-kartograficznej. Wymaga on bowiem stosowania
w sprawozdaniach RB i w sprawozdawczosci finansowej osrodkéw administracji geodezyjno-
kartograficzne rozporzadzenia ESA2010.

W niezwykle trudnej sytuacji znajdujg sie zatem wtadze powiatéw i wojewddztw oraz ich skarbnicy,
gdyz obowigzujace od 2014 roku przepisy i zasady zamiast uporzadkowac finanse publiczne
stanowig dla nich problem. W efekcie zawyzane sg wydatki biezagce a zanizane wydatki majgtkowe
osrodkow administracji geodezyjno-kartograficznej. Oznacza to, ze wtasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego nie otrzymajg 23% wydatkéw majatkowych na potrzeby rozwojowe, co wynika
z nowej obowigzujacej od 2025 roku ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. A zatem jesli wydatki na rozwdj i funkcjonowanie zasobu geodezyjnego
sg traktowane jako wydatki biezgce to miasta, powiaty i wojewddztwa stracg 23 % dochoddéw na
potrzeby rozwojowe. Sprawa sie komplikuje w zwigzku z nowym rozporzadzeniem Ministra
Finanséw w sprawie poziomu wag przypisanych do wydatkéw majgtkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Informacje o prowadzgcym szkolenie: Tomasz Wojtania

Doswiadczony wyktadowca z ponad 25 letnig praktyka, specjalista od trudnych tematdw, niezalezny
konsultant z dziedziny finanséw publicznych oraz rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej.
W latach 1993-2001 pracownik naukowy Katedry Rachunkowosci Instytutu Zarzgdzania Politechniki
Czestochowskiej. Autor setek publikacji i materiatéw szkoleniowych, autor podrecznika "Podstawy
rachunkowosci budzetowej". Konsultant Banku Swiatowego nr 479364 i wspétautor raportu Banku
Swiatowego  ,Poréwnanie  polskich  przepiséw  rachunkowosci  sektora  publicznego
z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego (MSRSP)”. Autor projektu
pierwszej wersji stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie ujecia, wyceny
i prezentacji prawa wieczystego uzytkowania gruntéw oraz gruntéw oddanych w wieczyste
uzytkowanie. Jako wyktadowca pracowat m.in. dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej,
Najwyzszej lzby Kontroli, Regionalnych Izb Obrachunkowych, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwa Finansdw, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Saddéw, Prokuratur,
Urzedow Wojewddzkich, Izb i Urzedéw Skarbowych, Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Wojska,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowych Inspektoratéw Weterynarii, GDDKIA, Urzedéw Pracy,
Urzeddw Gmin i Miast, Starostw Powiatowych, Urzedéw Marszatkowskich oraz podlegtych im
jednostek oswiaty, pomocy spotecznej, geodezji i innych, w tym jednostek petnigcych role Instytucji
oraz beneficjentéw srodkéw unijnych. Ponadto pracowat dla agencji rzgdowych: ARIMR, ANR, ARR,
ARM i innych jednostek sektora finanséw publicznych np.: WFOSIGW. Pracowat réwniez w Programie
Partnerstwo dla Samorzgdu Terytorialnego LGPP oraz w KPRM w zespole Prof. T. Lubiniskiej zajmujgc
sie tam tematyka budzetu zadaniowego. Przeszkolony w zakresie ochrony informacji niejawnych.
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Adresaci szkolenia:

Szkolenie 1-dniowe przeznaczone jest dla: geodetdw powiatowych, geodetéw wojewddzkich,
osrodkéw geodezyjno-kartograficznych, skarbnikdw powiatéw, skarbnikéw wojewddztw, gtéwnych
ksiegowych i ksiegowych obstugujacych zadania w zakresie geodezji i kartografii w urzedach
marszatkowskich i starostwach powiatowych, audytoréw wewnetrznych i koordynatoréw kontroli
zarzadczej oraz Regionalnych Izb Obrachunkowych i Najwyzszej 1zby Kontroli.

Cele szkolenia:

Celem szkolenia jest podniesienie kwalifikacji w zakresie procedury ustalania, utrwalania i ewidencji
ksiegowej naleznosci budzetowych zwigzanych z udostepnieniem materiatéw z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wtasciwego zastosowania wyrokow TK, wyrokéw i uchwat
NSA oraz przepiséw art. 60-67 ustawy finansach publicznych do naleznosci geodezyjnych
stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym, witasciwego
zastosowania zmienionych oraz nowych przepisow prawa geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie Dokumentu Obliczenia Optaty oraz witasciwego ujecia w rachunkowosci
i sprawozdawczosci budzetowej i finansowej pariistwowego zasobu geodezyjnego.

Program szkolenia:

1. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 lutego 2005 roku i wyjasnienie btednych stanowisk GUGIK
w zakresie uznawania w latach 2002-2005 PiWFGZGIK za fundusze panstwowe.

2. Wyjasnienie przyczyn wprowadzenia od 1 stycznia 2011 roku przepisdw art. 60-67 ustawy
finansach publicznych do opfat za udostepnianie materiatéw zasobu, procedury ustalania naleznosci
w drodze decyzji administracyjnej, a nie rachunku czy faktury.

3. Rygory procedur ustawy o finansach publicznych oraz Kodeksu Postepowania Administracyjnego
i przepiséw dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktérych zaniedbanie
moze skutkowa¢ powazinymi konsekwencjami dla organéw administracji geodezyjnej i
kartograficznej oraz uszczupleniami dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - orzecznictwo
WSA i NSA pokazujgce jakie wazne jest zastosowanie wiasciwych procedur przy ustalaniu, poborze i
egzekucji niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym a uchwata 7
sedziéw NSA z 26 czerwca 2014 roku i jej zastosowanie w praktyce.

4. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2013 roku i jego uzasadnienie — opfata jako
niepodatkowa danina publiczna.

5. Charakterystyka zmian wprowadzonych ustawg z dnia 5 czerwca 2014 roku o zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (..) — obowigzek zastosowania decyzji administracyjnych
wytgcznie w zakresie spraw spornych.

6. Dokument Obliczenia Opfaty i jego rola - wzér DOO, wymogi ustawy o rachunkowosci i przepiséw
podatkowych w zakresie dowoddéw ksiegowych, problem braku nr NIP i REGON na DOO.

7. Zasady rachunkowosci budzetowe] obowigzujgce w stuzbie geodezyjnej i kartograficznej oraz
wycena naleznosci za udostepnianie materiatéw zasobu w 2025 roku - weryfikacja poprawnosci
ksiegowan optat za udostepnianie materiatdw zasobu jako naleznosci budzetowych i dochodow
budzetowych powiatu lub wojewddztwa.
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8. Klasyfikacja budzetowa a ESA 2010 - obowigzujgce od 2013 roku zmiany w zakresie ujmowania
naktadow brutto na srodki trwate wynikajgce z uchylenia ESA 95 i wdrozenia ESA 2010 - Dyrektywa
2013/34 oraz ustawa o rachunkowosci, ustawa PIT, ustawa CIT i ustawa o finansach publicznych,
aktualna definicja srodkéw trwatych oraz srodkéw trwatych w budowie wg. prawa materialnego i
sprzecznych z tym prawem interpretacji urzednikéw MF i RIO zwigzanych z rozporzadzeniem Rady
Ministrow ws. finansowania inwestycji z budzetu panistwa, ktére nie obowigzuje w JST.

9. Komunikat Departamentu Rachunkéw Narodowych GUS z 29.09.2014 roku ws. wdrozenia w
Polsce Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii Europejskiej ESA2010
- rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w unii europejskie;j.

10. Paristwowy zaséb geodezyjny jako wartos¢ niematerialno — prawna w Swietle przepiséw ustawy
o rachunkowosci i rozporzadzenia MRiF w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu (...).

11. Zmiany klasyfikacji budzetowej 2025 — nowy rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne na
potrzeby organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej.

12. Nowa ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
nowy katalog dochoddw, w tym nowe potrzeby rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego
liczone jako 23% wydatkdéw majgtkowych wykazywanych w RB-28S.

13. Nowe rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie poziomu wag przypisanych do wydatkow
majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego i jego wptyw na dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2026.

14. Waga 1, waga 0,5, waga 025 i jej zastosowanie do wykazywanych w sprawozdaniu Rb-28S
wydatkéw majgtkowych w roku 2025.

15. Jak nie straci¢ srodkdw na potrzeby rozwojowe na rok 2026 oczekujgc zmian w ustawie o
finansach publicznych 2025/2026 — projektowane zmiany ustawy o finansach publicznych na rok
2025/202 jako przepisy majace na celu m.in. wdrozenie rozwigzan zmierzajgcych do zrealizowania
drugiego kamienia milowego (A2G) okreslonego dla Reformy Systemu Budzetowego (RSB) w
Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

16. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym — nowe przepisy obowigzujgce w
roku 2025 w zakresie planu kasowego i memoriatowego funduszu i zakres kompetencji Gtéwnego
Geodety Kraju jako dysponenta panstwowego funduszu celowego.

17. Zasady sporzadzania nowych sprawozdan RB-30 i RB-40 z FGZGiK obowigzujgce w roku 2025.

18. Wzory i schematy ksiegowan i rozliczen budzetowych wydatkéw na zaséb geodezyjny — jak
rozréznia¢ wydatki biezgce od wydatkdw majgtkowych w o$rodkach administracji geodezyjno-
kartograficznej.

19. Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki za catos¢ gospodarki budzetowej i kontrole zarzadcza
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz odpowiedzialnos¢ skarbnika i gtéwnego ksiegowego
za uszczuplenia dochoddéw budzetu JST na potrzeby rozwojowe — przyktady zaniedban oraz
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zwigzane z faktem finansowaniem z wydatkéw
biezgcych panstwowego zasobu geodezyjnego

20. Odpowiedzi na pytania
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Koszt uczestnictwa w szkoleniu: 490 zt / os. netto

(Zwolnione z VAT w przypadku, gdy udziat w szkoleniu jest finansowany ze $rodkéw publicznych
zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. ¢ ustawy o podatku od towardéw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. ze zmianami)
Cena zawiera: materiaty szkoleniowe i certyfikat w formie elektronicznej.
Rezygnacji mozna dokonac¢ mailem, lub telefonicznie na 2 dni robocze przed planowanym terminem szkolenia.
W przypadku rezygnacji ze zgtoszonego uczestnictwa po tym terminie oSrodek moze obcigzy¢ instytucje delegujgce
kosztami ww. szkolenia.

KARTA ZGLOSZENIA UCZESTNICTWA W SZKOLENIU
Termin zajeé: X 30 wrzesnia 2025 r.

Dane instytucji zgtaszajgcej pracownika Wypetniong karte prosze
przesta¢ mailem na adres:
Nabywca ........................................................................................................... biuro@owal.edu.pl
Vo =S UPN: lub faxem na numer:
............................................................... NIP...o.ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 22350 77 47
I 7421

(O o] o) (o) (o7 TSRS ub 858 %
F Yo =N |nf0rmacje; 570 082 700

Joanna Sokotowska

Zgtaszamy udziat nastepujgcych os6b w szkoleniu:

adres e-mail (oddzielny dla tel. kontaktowy

Imig i nazwisko . : -
€ kazdego uczestnika) (kontakt na wypadek zmian)

kierownik jednostki zgtaszajgcej uczestnikéw

UWAGA! Oswiadczenie na potrzeby zwolnienia z podatku VAT w celu wystawienia faktury
(podpisz TYLKO jesli szkolenie jest finansowane ze $rodkéw publicznych)

Oswiadczam, zZe szkolenie dla wyzej wymienionych pracownikédw ma charakter ustugi ksztatcenia
zawodowego/przekwalifikowania zawodowego oraz Ze jest finansowane ze $rodkéw publicznych
(zaznacz wiasciwe):
[l w catosci —zgodnie z treécig art. 43 ust.1 pkt 29 lit.c ustawy z dnia 11.03.2004 o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z pézn. zm.) lub
[1  w co najmniej 70% - zgodnie z trescig par. 3 ust. 1 plt 14 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20.12.2013 r. w sprawie zwolnieh od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania tych
zwolnien (Dz. U. zz 2015 r., poz. 736).

Pieczatka i podpis osoby upowaznionej do zaciggania zobowigzan w imieniu zgtaszajgcego
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Informacje organizacyjne

Nalezno$¢ za uczestnictwo w szkoleniu ptatna na konto: ING 66 1050 1823 1000 0092 1943 0437
na podstawie otrzymanej faktury. Prosimy o niedokonywanie przedptat naleznosci za szkolenie, nie mamy
zwyczaju naliczania odsetek od niewielkich opdznieh w pilatnosciach. W szczegdlnych przypadkach
koniecznosci przedptaty prosimy kontaktowac sie z biurem przy sktfadaniu zgtoszenia.

UWAGA:

W przypadku braku potwierdzenia przyjecia zgtoszenia (telefonicznie badz mailowo na adres podany w karcie
zgtoszenia) na 2 dni przed szkoleniem prosimy o kontakt na numer 570 082 700 celem upewnienia sie,
ze zgtoszenie dotario.

Informacja dotyczgca ochrony danych osobowych zgodna z unijnymi przepisami
dotyczacymi przetwarzania danych osobowych (Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 — tzw. RODO).

Informujemy, ze administratorem powyzszych danych osobowych jest spotka OWAL s.c.

Dane osobowe zostaly przekazane dobrowolnie i bedg przetwarzane wytgcznie w celu przestfania

zainteresowanemu informaciji o ustudze.

v Twoje dane osobowe nie bedg udostepniane odbiorcom danych Jako osoba, ktérej dane dotyczg
masz prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania.

v" Masz prawo do wycofania zgody w dowolnym momencie, przy czym cofniecie zgody nie ma wplywu
na zgodnos¢ przetwarzania, ktérego dokonano na jej podstawie przed cofnieciem zgody.

v' Dane osobowe bedg przetwarzane az do ewentualnego wycofania przez Ciebie zgody
na przetwarzanie danych.

v' Podanie danych jest dobrowolne, ale konieczne w celu prowadzenia marketingu.

v' Masz prawo dostepu do Twoich danych osobowych, ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia

przetwarzania, prawo do przenoszenia danych oraz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego.

<]

Oswiadczenia dotyczgce ochrony danych osobowych

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zgodnie z art. 6 ust. 1 RODO.
Zostatem/zostatam poinformowany/a, ze wyrazenie zgody jest dobrowolne oraz ze mam prawo do wycofania
zgody w dowolnym momencie, a wycofanie zgody nie wptywa na zgodnos¢ z prawem przetwarzania, ktérego
dokonano na jej podstawie przed jej wycofaniem.

podpis sktadajgcego o$wiadczenie

Wyrazam zgode na otrzymywanie od OWAL s.c. informacji handlowej za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, w szczegdlnosci poczty elektronicznej, zgodnie z ustawg o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng z dnia 18 lipca 2002 roku (Dz.U. z 2002 roku, Nr 144, poz. 1204 ze zm.

podpis sktadajgcego o$wiadczenie

Finanse i ksiegowos¢ osrodkéw administracji geodezyjno-kartograficznej (TW)


http://www.owal.edu.pl/

