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TERMIN SZKOLENIA (do wyboru): 13 listopada lub 4 grudnia 2025 r. godz. 9.00 – 13.00 

Koszt uczestnictwa:    490 zł / os. netto 
  

Forma szkolenia: 

• Zajęcia prowadzone on-line, za pomocą specjalnej platformy webinarowej umożliwiającej 
komunikację pomiędzy wykładowcą a uczestnikami, pozwalającej także na zadawanie pytań 
wykładowcy oraz na rozmowy pomiędzy uczestnikami spotkania 

• Zgłoszeni uczestnicy otrzymają na wskazane adresy e-mail zaproszenia wraz z linkami do wirtualnego 
pokoju, prosimy o podawanie własnych adresów e-mail 

• Platforma szkoleniowa na której odbywają się zajęcia jest dostępna przez przeglądarkę internetową 
w komputerze 

 
 

 Celem szkolenia jest podniesienie kwalifikacji w zakresie zasad budżetowych wynikających 
z przepisów ustawy o finansach publicznych, ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy kodeks 
postępowania administracyjnego do ustalania i rozliczania opłat za wyżywienie dziecka w szkołach, 
internatach, bursach, przedszkolach, żłobkach, klubach dziecięcych, zarówno w przypadku gdy 
posiłki przygotowuje własna kuchnia jak i firma cateringowa, a także zasad ustalania i rozliczania 
opłat za pobyt dziecka w internacie, w bursie, przedszkolu, żłobku i klubie dziecięcy 
(z uwzględnieniem programu „Aktywnie w żłobku”) i zmian w klasyfikacji budżetowej w zakresie 
nowych opisów do paragrafu 067 i 069 zamiast 083 obowiązujących częściowo wstecz od 2025 
i od 2026 roku.  

 Zmiany klasyfikacji budżetowej zostały opublikowane w rozporządzeniu Ministra Finansów 
i Gospodarki z 10 września 2025 roku zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowej 
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych (Dz.U.2025 poz.1241). 

 Wyroki sądów i przepisy ustawy o finansach publicznych oraz zaktualizowane wyjaśnienia 
RIO z 2024 i z 2025 roku wyraźnie dziś wskazują, że opodatkowanie VAT opłat za pobyt i wyżywienie 
dziecka w szkole, przedszkolu, żłobku było błędne. Nie mogło być dokumentowane fakturami VAT, 
gdyż opłaty te stanowią należności publicznoprawne niepodatkowe, do których stosuje się 
postępowanie egzekucyjne w administracji i przepisy działu III ustawy Ordynacja podatkowa, w tym 
art. 47 paragraf 1. Rodzice nie mogą zatem rozliczać się za wyżywienie bezpośrednio z firmą 
cateringową, a prawidłową formą ustalania wysokości opłat za wyżywienie (i pobyt) nie jest ani 
faktura, ani rachunek, ani nota, ani dokument naliczenia opłaty, lecz wynika ona z procedury, którą 
wyjaśnia RIO. Nowa klasyfikacja budżetowa opłat za żywienie i pobyt wyraźnie też wskazuje, że 
opłaty te nie mogą być gromadzone na wydzielonych rachunkach dochodów własnych oświaty. 

Opłaty pobierane przez żłobki, przedszkola, szkoły, 
internaty i bursy szkolne po zmianach klasyfikacji 

budżetowej 2025/2026 
szkolenie online 
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Nawet pomimo różnych opinii nadzoru prawnego kilku wojewodów i kilku wyroków sądów w tej 
sprawie, które są odmienne od zaleceń RIO z 2024 i z 2025 roku oraz linii orzeczniczej obowiązującej 
od wielu lat ws. charakteru należności jako daniny publicznoprawnej niepodatkowej w rozumieniu 
art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych. 

 

Informacje o prowadzącym szkolenie: Tomasz Wojtania 
Doświadczony wykładowca z ponad 25 letnią praktyką, specjalista od trudnych tematów, niezależny 
konsultant z dziedziny finansów publicznych oraz rachunkowości i sprawozdawczości budżetowej.  
W latach 1993-2001 pracownik naukowy Katedry Rachunkowości Instytutu Zarządzania Politechniki 
Częstochowskiej. Autor setek publikacji i materiałów szkoleniowych, autor podręcznika "Podstawy 
rachunkowości budżetowej". Konsultant Banku Światowego nr 479364 i współautor raportu Banku 
Światowego „Porównanie polskich przepisów rachunkowości sektora publicznego  
z międzynarodowymi standardami rachunkowości sektora publicznego (MSRSP)”. Autor projektu 
pierwszej wersji stanowiska Komitetu Standardów Rachunkowości w sprawie ujęcia, wyceny  
i prezentacji prawa wieczystego użytkowania gruntów oraz gruntów oddanych w wieczyste 
użytkowanie. Jako wykładowca pracował m.in. dla Krajowej Szkoły Administracji Publicznej, 
Najwyższej Izby Kontroli, Regionalnych Izb Obrachunkowych, Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, 
Ministerstwa Finansów, Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa 
Wyższego, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Sprawiedliwości, Sądów, Prokuratur, 
Urzędów Wojewódzkich, Izb i Urzędów Skarbowych, Państwowej Straży Pożarnej, Policji, Wojska, 
Państwowej Inspekcji Sanitarnej, Państwowych Inspektoratów Weterynarii, GDDKIA, Urzędów Pracy, 
Urzędów Gmin i Miast, Starostw Powiatowych, Urzędów Marszałkowskich oraz podległych im 
jednostek oświaty, pomocy społecznej, geodezji i innych, w tym jednostek pełniących rolę Instytucji 
oraz beneficjentów środków unijnych. Ponadto pracował dla agencji rządowych: ARIMR, ANR, ARR, 
ARM i innych jednostek sektora finansów publicznych np.: WFOŚIGW. Pracował również w Programie 
Partnerstwo dla Samorządu Terytorialnego LGPP oraz w KPRM w zespole Prof. T. Lubińskiej zajmując 
się tam tematyką budżetu zadaniowego. Przeszkolony w zakresie ochrony informacji niejawnych. 
 
 

Adresaci szkolenia:  

Organy prowadzące oraz dyrekcja, główni księgowi i księgowi szkół, internatów, burs szkolnych, 
przedszkoli, żłobków, klubów dziecięcych, kierownicy i służby finansowo-księgowe zespołów 
wspólnej obsługi administracyjno-finansowej prowadzonej w SCUW oraz gminy, miasta, powiaty, 
województwa i ich urzędy, a także dla państwowe jednostki budżetowe oświaty oraz ministerstwa 
nadzorujące podległe im szkoły państwowe. 
 
 

Program szkolenia: 

1. Specyfika systemu budżetowego, rachunkowości i sprawozdawczości budżetowej 
oraz finansowej szkół, internatów, burs, przedszkoli, żłobków, klubów dziecięcych jako jednostek 
budżetowych, w tym jednostek oświaty dysponujących wydzielonym rachunkiem dochodów 
własnych oświaty (RDWO / WRD). 

http://www.owal.edu.pl/


 

Ośrodek Wspierania Administracji Lokalnej 
www.owal.edu.pl , e-mail: biuro@owal.edu.pl 

OWAL s.c. 16-002 Dobrzyniewo Duże ul. Klubowa 2 NIP: 966-209-15-26; Regon: 200837306 

tel.: 5 700 82 700; 690 910 912 fax:22 350 77 47; 85 87 42 196 
________________________________________________________________________ 
 

Opłaty pobierane przez żłobki, przedszkola, szkoły, internaty i bursy szkolne  
po zmianach klasyfikacji budżetowej (TW) 

 

2. Problemy z nadzorem prawnym niektórych wojewodów i problemy wynikające z kilku wyroków 
odwołujących się do starej błędnej opinii MEN, do umów i do statutu, kwestionujących zasady 
gospodarki budżetowej, szkół, internatów, przedszkoli, żłobków odmiennych od stanowisk RIO – 
pisma i wyjaśnienia RIO Katowice, RIO Olsztyn, RIO Opole, RIO Wrocław i innych co do charakteru 
opłat jako należności (daniny) publicznoprawnej niepodatkowej w rozumieniu art. 60 pkt 7 
ustawy o finansach publicznych. 

3. Ustawa o finansach publicznych a opłaty za korzystanie z posiłku w szkole w świetle 
obowiązującego od 1 września 2022 art. 106a ustawy z 14 grudnia 2016 roku prawo oświatowe 
i obowiązującego od 1 września 2017 roku  art. 106 tej ustawy – „gorący posiłek” i posiłek 
w szkole, w tym finansowany przez OPS w szkole. 

4. Ustawa o finansach publicznych a opłaty za korzystanie z zakwaterowania i wyżywienia 
w internacie w świetle art.107 ustawy prawo oświatowe i bursie szkolnej w świetle paragrafu 83 
rozporządzenia MEiN z dnia 30 marca 2023 roku w sprawie niektórych publicznych placówek 
systemu oświaty – problem odmienności rozwiązań prawnych dla internatów i burs. 

5. Ustawa o finansach publicznych a opłaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego i opłaty za 
korzystanie z wyżywienia w przedszkolach w świetle obowiązującego od 1 stycznia 2018 roku art. 
52 ustęp 15 ustawy z dnia 27 października 2017 roku o finansowaniu zadań oświatowych – 
charakter opłat za korzystanie z wychowania przedszkolnego i opłaty za korzystanie z wyżywienia 
w przedszkolach. 

6. Ustawa o finansach publicznych a opłaty za pobyt (z uwzględnieniem opłaty dodatkowej) i opłaty 
za wyżywienie dziecka w żłobku lub klubie dziecięcym w świetle ustawy z 4 lutego 2011 roku 
o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 – rozliczenie „Aktywnie w żłobku” i przelewów 
otrzymywanych od ZUS („babciowego”). 

7. Obowiązujące od 1.09.2019 roku zmiany zasad funkcjonowania wydzielonych rachunków 
dochodów (WRD) w świetle nowego brzmienia art. 223 ustawy o finansach publicznych – 
czy szkoła i przedszkole może organizować żywienie w formie WRD i czy np. intendentka może 
prowadzić konto żywieniowe, rozliczać na nim opłaty i dokonywać wydatków na zakupy 
artykułów spożywczych po zmianach przepisów ustawy o finansach publicznych w zakresie art. 
223? 

8. Problem z funkcjonowaniem WRD państwowych jednostek budżetowych oświaty, w świetle art 
11a ustawy o finansach publicznych. 

9. „Wsad do garnka/kotła” – co wlicza się, a czego nie wlicza się do opłat za korzystanie z posiłku 
oraz wyjaśnienie dlaczego opłaty za pobyt i wyżywienie nie mogą być rozliczane na 
wyodrębnionym rachunku dochodów samorządowych jednostek budżetowych oświaty (RDWO 
/ WRD) oraz dlaczego żłobki nie mogą mieć takiego rachunku – problem WRD w internatach 
i bursach szkolnych. 

10. Rozliczanie wyżywienia w ramach praktycznej nauki zawodu na WRD – prawidłowe zastosowanie 
art. 223 ustawy o finansach publicznych, sposób i tryb sporządzania planu finansowego 
dochodów i wydatków, wykonywanie dochodów i wydatków oraz specyfika sprawozdania RB-
34S. 

http://www.owal.edu.pl/


 

Ośrodek Wspierania Administracji Lokalnej 
www.owal.edu.pl , e-mail: biuro@owal.edu.pl 

OWAL s.c. 16-002 Dobrzyniewo Duże ul. Klubowa 2 NIP: 966-209-15-26; Regon: 200837306 

tel.: 5 700 82 700; 690 910 912 fax:22 350 77 47; 85 87 42 196 
________________________________________________________________________ 
 

Opłaty pobierane przez żłobki, przedszkola, szkoły, internaty i bursy szkolne  
po zmianach klasyfikacji budżetowej (TW) 

 

11. Rozliczanie wyżywienia w ramach RDWO / WRD z art. 11a ustawy o finansach publicznych 
w państwowych jednostkach budżetowych oświaty – sposób i tryb sporządzania planu 
finansowego dochodów i wydatków, wykonywanie dochodów i wydatków oraz specyfika 
sprawozdania RB-34. 

12. Opłaty za korzystanie z posiłku w szkole, przedszkolu, żłobku, w klubie dziecięcym oraz opłaty 
za pobyt w przedszkolu, w żłobku, w klubie dziecięcym a podatek VAT – typowe nieprawidłowości 
związane z opodatkowaniem VAT opłat za pobyt i wyżywienie dziecka i dokumentowaniem 
wpływów niepotrzebnie wystawionymi fakturami VAT oraz problem opłat pobieranych 
przez internaty i bursy szkolne. 

13. Problem szczególny dot. korzystania z posiłków przez nauczycieli, opiekunów, pracowników 
administracyjnych w świetle interpretacji ogólnej Ministra Finansów z 10 czerwca 2020 roku 
i wyroków sądów – wyjaśnienie czy VAT niepodlegający, czy zwolniony, czy VAT 8%. 

14. Opłaty za pobyt i wyżywienie jako należności publicznoprawne niepodatkowe o których mowa 
w art. 60-67 ustawy o finansach publicznych i występujące od 1 stycznia 2010 roku zaniedbania 
w stosowaniu przepisów ustawy o finansach publicznych, w tym w zakresie rozliczania 
należności, wpłat i nadpłat w ustawowym terminie określonym w art. 47 paragraf 1 Ordynacji 
podatkowej. 

15. Zakres zastosowania przepisów ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 
administracyjnego i odpowiednio przepisów działu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - 
Ordynacja podatkowa do opłat za pobyt i wyżywienie – decyzje a przypisy należności, płatności 
z „góry” czy „z dołu”, odsetki, rozliczanie wpłat, umorzenie należności, wpłaty przez osoby 
„trzecie” takie jak ZUS czy Fundusz Pracy, nadpłaty i ich rozliczanie, itd.. 

16. Zakres zastosowania art. 62b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa 
do „babciowego” finansowanego przez ZUS. 

17. Zmiany klasyfikacji budżetowej oraz ich zastosowanie w szkołach, internatach, bursach szkolnych, 
przedszkolach, żłobkach i klubach dziecięcych – problem błędnego stosowania paragrafu 083 
Wpływy z usług do opłat za wyżywienie i zakwaterowanie lub opiekę. 

18. Nowy opis do paragrafu 067 Wpływy z opłat za wyżywienie w żłobku, przedszkolu lub szkole i jego 
zastosowanie praktyce – czy bursy i internaty powinny stosować paragraf 067. 

19. Nowy opis do paragrafu 069 Wpływy z różnych opłat w zakresie opłaty za pobyt dziecka w żłobku 
i jego zastosowanie w praktyce, a stare zastosowanie paragrafu 066 Wpływy z opłat 
za korzystanie z wychowania przedszkolnego – czy bursy i internaty powinny stosować paragraf 
069. 

20. Wyjaśnienie dlaczego rozliczanie się rodziców lub opiekunów bezpośrednio z firmą cateringową 
jest nieprawidłowością i stanowi naruszenie dyscypliny finansów publicznych oraz może 
być przestępstwem z art.231 Kodeksu Karnego. 

21. Prawidłowa dokumentacja i wyjaśnienie kiedy istnieje obowiązek wystawienia decyzji a kiedy 
go nie ma – analiza ustaw i terminów zapłaty opłaty jako „ustaw podatkowych”. 

22. Prawidłowa dokumentacja i procedura ustalania opłat za pobyt i wyżywienie, zgodna 
z zaleceniami RIO i zgodna z przepisami art.60-67 ustawy o finansach publicznych. 

http://www.owal.edu.pl/
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23. Wzór zawiadomienia o wszczęciu postepowania ustalającej wysokość opłaty za wyżywienie 
(i pobyt)  odpowiednio w szkole, przedszkolu, żłobku. 

24. Wzory decyzji ustalającej wysokość opłaty za wyżywienie (i pobyt)  odpowiednio w szkole, 
przedszkolu, żłobku oraz wzór decyzji ustalającej wysokość opłaty za wyżywienie nauczycieli 
i pracowników administracyjnych, korzystających z wyżywienia na tych samych zasadach 
co uczniowie – problem internatów i odmienny od internatów problem burs szkolnych. 

25. Wzór wniosku o zaliczenie nadpłaty w całości lub w części na poczet przyszłych zobowiązań dot. 
opłat za wyżywienie (i pobyt) dla rodziców (opiekunów) rozliczających się „z góry”. 

26. Zasady doręczania decyzji rodzicom/opiekunom - wprowadzanie obowiązku stosowania 
Krajowego Systemu Doręczeń Elektronicznych w szkołach, przedszkolach, żłobkach. 

27. Odpowiedzi na pytania. 

  

http://www.owal.edu.pl/


 

Ośrodek Wspierania Administracji Lokalnej 
www.owal.edu.pl , e-mail: biuro@owal.edu.pl 

OWAL s.c. 16-002 Dobrzyniewo Duże ul. Klubowa 2 NIP: 966-209-15-26; Regon: 200837306 

tel.: 5 700 82 700; 690 910 912 fax:22 350 77 47; 85 87 42 196 
________________________________________________________________________ 
 

Opłaty pobierane przez żłobki, przedszkola, szkoły, internaty i bursy szkolne  
po zmianach klasyfikacji budżetowej (TW) 

 

 

KARTA ZGŁOSZENIA UCZESTNICTWA W SZKOLENIU 

Wybierz termin zajęć: ☐  13 listopada lub ☐   4 grudnia 2025 r.  

Dane instytucji zgłaszającej pracownika 
 

Nabywca ........................................................................................................... 

Adres: …........................................................................................................... 

…............................................................NIP..................................................... 

Odbiorca............…............................................................................................ 

Adres….............................................................................................................. 

….................................................................................................................... 

Wypełnioną kartę proszę 

przesłać mailem na adres: 

biuro@owal.edu.pl 

lub faxem na numer:  

22 350 77 47 

lub 85 87 42 196 

 

Informacje: 570 082 700 

Joanna Sokołowska 

 

Zgłaszamy udział następujących osób w szkoleniu: 

Imię i nazwisko 
adres e-mail (oddzielny dla 

każdego uczestnika) 

tel. kontaktowy 
(kontakt na wypadek zmian) 

   

   

   
 
 
 

____________________________________ 
kierownik jednostki zgłaszającej uczestników 

 

UWAGA! Oświadczenie na potrzeby zwolnienia z podatku VAT w celu wystawienia faktury 
(podpisz TYLKO jeśli szkolenie jest finansowane ze środków publicznych) 

 
Oświadczam, że szkolenie dla wyżej wymienionych pracowników ma charakter usługi kształcenia 
zawodowego/przekwalifikowania zawodowego oraz że jest finansowane ze środków publicznych 
(zaznacz właściwe): 

 w całości – zgodnie z treścią art. 43 ust.1 pkt 29 lit.c ustawy z dnia 11.03.2004 o podatku od towarów 
i usług (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 z późn. zm.) lub 

 w co najmniej 70% - zgodnie z treścią par. 3 ust. 1 plt 14 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
20.12.2013 r. w sprawie zwolnień od podatku od towarów i usług oraz warunków stosowania tych 
zwolnień (Dz. U. zz 2015 r., poz. 736). 

 
 

___________________________________________________ 
Pieczątka i podpis osoby upoważnionej do zaciągania zobowiązań w imieniu zgłaszającego 

 

Koszt uczestnictwa w szkoleniu: 490 zł / os. netto 
 

(Zwolnione z VAT w przypadku, gdy udział w szkoleniu jest finansowany ze środków publicznych   
zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. c ustawy o podatku od towarów i usług z dnia 11 marca 2004 r. ze zmianami) 

Cena zawiera: materiały szkoleniowe i certyfikat w formie elektronicznej. 
Rezygnacji można dokonać mailem, lub telefonicznie na 2 dni robocze przed planowanym terminem szkolenia.  

W przypadku rezygnacji ze zgłoszonego uczestnictwa po tym terminie ośrodek może obciążyć instytucje delegujące 
kosztami ww. szkolenia. 

http://www.owal.edu.pl/
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Opłaty pobierane przez żłobki, przedszkola, szkoły, internaty i bursy szkolne  
po zmianach klasyfikacji budżetowej (TW) 

 

Informacje organizacyjne 
 
Należność za uczestnictwo w szkoleniu płatna na konto: ING 66 1050 1823 1000 0092 1943 0437 
na podstawie otrzymanej faktury. Prosimy o niedokonywanie przedpłat należności za szkolenie, nie mamy 
zwyczaju naliczania odsetek od niewielkich opóźnień w płatnościach. W szczególnych przypadkach 
konieczności przedpłaty prosimy kontaktować się z biurem przy składaniu zgłoszenia. 

 
UWAGA: 
W przypadku braku potwierdzenia przyjęcia zgłoszenia (telefonicznie bądź mailowo na adres podany w karcie 
zgłoszenia) na 2 dni przed szkoleniem prosimy o kontakt na numer 570 082 700 celem upewnienia się, 
że zgłoszenie dotarło. 
 
 

Informacja dotycząca ochrony danych osobowych zgodna z unijnymi przepisami 
dotyczącymi przetwarzania danych osobowych (Rozporządzenie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 – tzw. RODO). 
 

✓ Informujemy, że administratorem powyższych danych osobowych jest spółka OWAL s.c.  
✓ Dane osobowe zostały przekazane dobrowolnie i będą przetwarzane wyłącznie w celu przesłania 

zainteresowanemu informacji o usłudze. 
✓ Twoje dane osobowe nie będą udostępniane odbiorcom danych Jako osoba, której dane dotyczą 

masz prawo dostępu do treści swoich danych oraz ich poprawiania.  
✓ Masz prawo do wycofania zgody w dowolnym momencie, przy czym cofnięcie zgody nie ma wpływu 

na zgodność przetwarzania, którego dokonano na jej podstawie przed cofnięciem zgody.  
✓ Dane osobowe będą przetwarzane aż do ewentualnego wycofania przez Ciebie zgody 

na przetwarzanie danych.  
✓ Podanie danych jest dobrowolne, ale konieczne w celu prowadzenia marketingu.  
✓ Masz prawo dostępu do Twoich danych osobowych, ich sprostowania, usunięcia lub ograniczenia 

przetwarzania, prawo do przenoszenia danych oraz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego. 
 
 

Oświadczenia dotyczące ochrony danych osobowych 
 
Wyrażam zgodę na  przetwarzanie moich danych osobowych  zgodnie z art. 6 ust. 1 RODO. 
Zostałem/zostałam poinformowany/a, że wyrażenie zgody jest dobrowolne oraz że mam prawo do wycofania 
zgody w dowolnym momencie, a wycofanie zgody nie wpływa na zgodność z prawem przetwarzania, którego 
dokonano na jej podstawie przed jej wycofaniem. 
 
 
 
                                                                                ______________________________________________ 
        podpis składającego oświadczenie 

 
Wyrażam zgodę na otrzymywanie od OWAL s.c. informacji handlowej za pomocą środków komunikacji 
elektronicznej, w szczególności poczty elektronicznej, zgodnie z ustawą o świadczeniu usług drogą 
elektroniczną z dnia 18 lipca 2002 roku (Dz.U. z 2002 roku, Nr 144, poz. 1204 ze zm. 
 
 
 
                                                                                ______________________________________________ 
        podpis składającego oświadczenie 
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